Este estudio de caso nacional es un extracto del informe completo:

“Exportando la extincion: Como el sistema financiero internacional limita el

C 0 lo m b i a futuro de la biodiversidad.” La version completa del informe esta
disponible en: https://climateandcommunity.org/exporting-extinction.

La industria colombiana de los combustibles fésiles provoca la pérdida de
biodiversidad y la injusticia medioambiental, pero las estructuras financieras y
juridicas internacionales dificultan una transicion equitativa de la economia hacia
una economia no extractiva.

Colombia es un pais megadiverso, que alberga cerca del 10% de la biodiversidad del planeta.t” Es el primer
pais del mundo en diversidad de especies de aves y orquideas, y el segundo en plantas, mariposas, peces de
agua dulce y anfibios.®® Colombia se ha comprometido internacionalmente a conservar la biodiversidad en el
marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), y su nuevo gobierno ha prometido alejar al pais de
su dependencia econémica de las exportaciones de combustibles fésiles.®®

Sin embargo, la trayectoria econdmica de Colombia es insostenible desde el punto de vista ecoldgico, y el
sector extractivo es uno de los principales causantes de la deforestacion y el declive de la biodiversidad.®®
Este estudio de caso muestra como la autonomia de Colombia para frenar los impactos de la extraccion se
ve limitada por las presiones financieras internacionales y la ley de inversiones, que incentivan la produccidon
para la exportacion, en un contexto de fuga de capitales y devaluacién de la moneda.

En la mayor mina de carbdn a cielo abierto de América Latina se libra una batalla entre las prioridades

del gobierno y las obligaciones macroecondmicas. El Cerrejon es una mina de la empresa transnacional
Glencore,® situada en una regién vulnerable de bosque tropical seco en el norte de Colombia, considerado

el ecosistema tropical de tierras bajas mas amenazado del mundo.®? Desde principios de la década de

1980, las comunidades cercanas han sufrido una serie de violaciones de los derechos humanos e impactos
ambientales derivados de la mina, como el despojo violento y el desplazamiento de comunidades indigenas

y afrodescendientes de sus territorios ancestrales,®® la deforestacion,®* y la contaminacién del aire, el agua

y el suelo.®® La mina ha sido objeto de multiples casos de derechos humanos ante el Tribunal Supremo, que
ha declarado inconstitucionales los impactos de la mina sobre el medio ambiente y la salud.®® En 2020, varios
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relatores especiales de la ONU pidieron que se detuviera la explotacion minera en El Cerrejon debido a la
contaminacion y los desplazamientos,®” pero la extraccion continla en este emplazamiento y en otras minas
de carbén de Colombia.

Al exportar el 90% del carbdn que extrae,’® Colombia es el quinto exportador mundial de carbdn y el tercero
de coque, combustible derivado del carbdén.®® Mientras que las regiones donde se concentran las minas de
carbén dependen en gran medida de los canones de la mineria del carbon,'® la desigual distribucion de
cargas y beneficios da lugar a una serie de injusticias para las comunidades locales.” Por ejemplo, mas de
336 mil casos de enfermedades respiratorias en el norte de Colombia son directamente atribuibles a las
actividades mineras.'® Y aunque la mina de El Cerrejon aporta el 44% del PIB de la region, ésta sigue siendo
una de las jurisdicciones mas pobres de Colombia.'®® Méas de la mitad de la poblacion de la regidn vive por
debajo del umbral de pobreza y al menos una cuarta parte de la poblacién vive en la pobreza extrema.'®*
Estos son sintomas de una cadena de suministro global asimétrica que impone costes medioambientales y
sociales a poblaciones ya marginadas en Colombia para obtener beneficios en otros lugares'®>-un ejemplo
paradigmatico de extractivismo.

Este paradigma de exportacién de carbdn es injusto e insostenible.!°® Entonces, ¢ por qué continta? ¢Qué
mantiene proyectos de carbén como El Cerrejon, que contravienen las prioridades medioambientales
nacionales declaradas, asi como la salud y la seguridad locales? El sector minero de Colombia es parte

de la historia de conflicto violento y el acaparamiento interno de recursos del pais. Pero también esta
fuertemente sostenido por las instituciones financieras internacionales y los sistemas juridicos, a pesar de
los compromisos del gobierno para reducir la industria y transitar hacia la reduccién de los combustibles
fésiles. Este estudio de caso aborda el modo en que las estructuras financieras y juridicas internacionales
obstaculizan la transicion justa y la conservacion de la biodiversidad en Colombia.
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El papel del carbdn en la economia colombiana

Histéricamente, el gobierno colombiano ha presentado las industrias extractivas, incluido el carbén, como

la manera de obtener ingresos publicos para poner fin al conflicto armado que ha asolado el pais, lo que
refleja un discurso predominante que equipara la paz (o la pacificacion) con el desarrollo.’®” El Plan Colombia
de 2000, un programa estadounidense de lucha contra los cérteles de la droga y los grupos insurgentes de
izquierdas, ejemplificé este enfoque. El plan proporcionaba ayuda militar estadounidense a los escuadrones
de la muerte paramilitares, que llevaban a cabo asesinatos politicos contra las fuerzas de izquierda,'®® y
también afirmaba que el crecimiento a través de la liberalizacién econdémica era el camino para alcanzar la
paz tras el conflicto armado.'*®

El Plan Colombia coincidié con un giro politico neoliberal mas amplio ante la crisis de la deuda externa de
Colombia a finales de los anos noventa. Esta crisis dio lugar a una serie de politicas juridicas y econémicas
orientadas a liberar y especializar los mercados, en linea con el Consenso de Washington."® Este marco situé
la inversion extranjera como motor esencial del desarrollo y la estabilidad financiera."" En consecuencia,
muchos servicios publicos, organizaciones de telecomunicaciones, bancos, puertos, aeropuertos, servicios
sanitarios, organismos de seguridad social y otras entidades fueron vendidos a empresas multinacionales,
al igual que la industria del carbén.'? El Codigo Minero de 2001, redactado con el asesoramiento de un
bufete de abogados que representaba a las empresas mineras y bajo la influencia del Banco Mundial y la
Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), acabd con las empresas mineras estatales, limité
la regulacion gubernamental y cred condiciones preferenciales para atraer la inversion extranjera.'® En
consecuencia, la inversidon extranjera directa (IED) en mineria aumentd un 700%, pasando de 2 mil a 3 mil
millones de délares anuales en la década de 1990 a 10 mil millones en 2005, y a més de 16 mil millones de
délares en 2012.14

Estas politicas facilitaron el auge de la mineria en el pais."® Durante la primera década del siglo XXI, la
produccion de carbén aumentd un 80 por ciento,"® mientras se aprobaban cientos de titulos mineros, incluso
en pargues nacionales y territorios en manos de comunidades indigenas y afrocolombianas."” Segun el
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Plan Nacional de Accién y Estrategias para la Biodiversidad de Colombia, entre 2004 y 2007 se produjo un
aumento del 87% en los titulos para la mineria del carbdén;""® posteriormente, la produccion de carbdn se
duplicé con creces, pasando de 38 millones de toneladas (Mt) en 2000 a casi 89 Mt en 2015."° Las narrativas
que equiparan la mineria con la paz también persistieron durante este tiempo. En 2015, el entonces
presidente Juan Manuel Santos Calderdn proclamé: "Colombia necesita, reitero, y quiero repetirselo a
ustedes, un sector minero fuerte, organizado, competitivo, sobre todo ahora que estamos avanzando
decididamente en este camino hacia la paz y hacia la reconciliacién".'?®

Sin embargo, las deudas que justificaron la liberalizacién econdmica siguen influyendo en la politica
econdomica y medioambiental de Colombia. El carbén sustenta la economia colombiana,'® con ingresos

que se utilizan para financiar importantes servicios.'?® Pero esta dependencia del carbon también ha
encerrado al pais en un modelo econémico extractivo que depende de las exportaciones de materias primas
especializadas y a corto plazo para pagar las deudas y mantener la estabilidad financiera.'>® Estas deudas

se derivan en parte del endeudamiento del gobierno para pagar la atencidn sanitaria, las vacunas y los
servicios sociales durante la crisis de COVID-19, asi como los planes de accién climatica de la naciéon para
reducir las emisiones y promover la circularidad econdmica.'?* Segun el Banco Mundial, Colombia pagoé 8.800
millones de délares para el servicio de la deuda publica y con garantia publica y para los recargos del Fondo
Monetario Internacional (FMI) en 2022,"?° y los pagos de intereses por si solos crecieron hasta el 15 por ciento
de los ingresos netos del gobierno en 2022, desde un promedio del 8 por ciento entre 2010 y 2021.1%6

Durante la primera década del siglo XXI, la produccidon
de carbén aumentoé un 80 por ciento, 116 mientras se

aprobaban cientos de titulos mineros, incluso en parques
nacionales y territorios en manos de comunidades indigenas y
afrocolombianas.

El pago de estas deudas externas requiere que Colombia genere divisas, sobre todo mediante las
exportaciones. Entre 2018 y 2022, el carbén representé en promedio el 18 por ciento de los ingresos por
exportaciones del pais y todos los combustibles fésiles el 50 por ciento (ver Cuadro 1). Estos ingresos son
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fundamentales para el comercio internacional, la balanza de pagos, la adquisiciéon de divisas y los pagos por
regalias de Colombia.'’?” Las divisas obtenidas a través de estas exportaciones también permiten a Colombia
estabilizar su moneda; esto es especialmente relevante dado que se dice que las intenciones declaradas del
gobierno de detener la produccién de combustibles fdsiles han contribuido a una caida del 20 por ciento del
peso colombiano frente al délar estadounidense.’?® Estas depreciaciones del peso frente al délar también
encarecen las deudas externas denominadas en divisas como el délar, creando un ciclo de dependencia que
va mas alla de la pérdida de ingresos inmediatos. Esta dependencia de la extraccidon para la exportacién
limita claramente la capacidad del gobierno colombiano para actuar en materia de biodiversidad y mitigacién
del cambio climatico.

Las politicas comerciales internacionales succionan al carbon
fuera de Colombia

El derecho internacional de inversiones también defiende la extraccién. Los paises establecen acuerdos
internacionales de inversion, generalmente para promover la liberalizacién del comercio. A través de un
mecanismo del derecho internacional de inversiones denominado Solucién de Controversias entre Inversores
y Estados (ISDS, por sus siglas en inglés), los inversores pueden demandar legalmente a los Estados si
perciben un incumplimiento de contrato; por ejemplo, la cancelacién de un proyecto existente debido a su
impacto medioambiental.

Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Colombia ha suscrito
21 acuerdos internacionales de inversién, ocho de los cuales entraron en vigor en 2023, incluido uno con
Suiza, que acoge a la multinacional de recursos Glencore (propietaria de El Cerrején).'?® Estos acuerdos
son arbitrados por un panel de jueces internacionales. En los ultimos aios, Colombia se ha enfrentado

a un volumen de demandas de arbitraje que se encuentra entre los mas altos de América Latina, con la
mayor parte de los casos de arbitraje relacionados con las industrias extractivas.'®® En marzo de 2023, las
reclamaciones pendientes ascendian a 13.200 millones de ddlares, lo que equivale al 13% del presupuesto
nacional de 2023."

Por el contrario, los Estados -y, lo que es méas importante, las comunidades afectadas-no pueden demandar
a los inversores, lo que les deja sin vias legales claras para reclamar la restitucién de los dafos financieros
o ecolégicos causados por las empresas mineras. Esta estructura da ventaja a las empresas mineras

y privilegia los intereses econdmicos de los inversores/empresas multinacionales para mantener la
extraccion.'®?
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Por ejemplo, las ISDS han permitido a Glencore explotar minas y obtener beneficios a expensas de las
comunidades locales y las ecologias de las que dependen.’®® En 2010, Glencore y Colombia firmaron un
contrato de regalias mineras. Mas tarde, el Estado intenté rescindir el contrato porque la mina estaba
perdiendo dinero, contaminando el agua y despojando a la gente de sus tierras.’®* En 2017, los tribunales
colombianos dictaminaron que la mineria en la regién de Arroyo Bruno (donde se encuentra El Cerrejon)
constituia una violacion inconstitucional de los derechos de la comunidad indigena wayuu, a la que la mineria
del carbén exponia a niveles téxicos de contaminacion del agua y el aire.’™® Sin embargo, Glencore interpuso
y gand tres ISDS contra el Estado por incumplimiento de contrato. En 2019, un panel del Centro Internacional
de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones ordené a Colombia pagar a Glencore 19,1 millones de
USD,'® y en 2022, el panel ISDS dictamind que Glencore podia continuar legalmente con las operaciones
mineras.'®’

Perspectivas

Esta previsto que la mina de carbdn de El Cerrejon cierre en 2034, aunque actualmente no existe ninguin
plan concreto de cierre.'®® Mientras tanto, miembros de la comunidad indigena wayuu, ademas de emprender
acciones legales, estan blogqueando El Cerrejon porgue la mina ha contribuido a degradar la cantidad y
calidad del agua en medio de una sequia mortal.”®® Otros colombianos han emprendido acciones legales
internacionales presentando denuncias ante la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
por la violencia en la cadena de suministro de carbon.° El Presidente de Colombia, Gustavo Petro, ha
declarado que el plan del Estado para una transicién acelerada de los combustibles fésiles hacia las energias
renovables exigira el cese de nuevos arrendamientos de petréleo y carbdn, y la sustitucion de las divisas
derivadas de los combustibles fdsiles por otros ingresos como base de la economia nacional.'*' Pero para
hacer realidad este plan serdn necesarias reformas de las estructuras financieras y juridicas internacionales,
en el espiritu de la solidaridad internacional para una transicién justa.

Conservar larica biodiversidad de Colombia requiere no sélo
reformar las causas inmediatas, como la mineria, sino reparar

las injusticias mas profundas que situan a la mineriay a los
combustibles fosiles como necesarios para la estabilidad
financiera.
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